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Pregédo Presencial:

2020.07.31.01

Recorrente:

Neo Consultoria e Administragdo de
Beneficios Eireli

Recorrido: Pregoeira Oficial do
Municipio de Assaré/CE

Objeto da Licitag3o:

Contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos para
operacdo de sistema informatizado
com utilizacdo de cartdes magnéticos
microprocessados e/ou com chip, para
gerenciamento do abastecimento de
combustiveis (gasolina, etanol e
diesel), bem como lubrificantes e filtros
de d&leo, com credenciamento de
estabelecimentos para atender a atual
frota de veiculos e de outros que
porventura forem adquiridos/locados
durante a vigéncia do contrato para
atender as necessidades do municipio
de Assaré/CE.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DO OBJETO DO PRESENTE RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n°® 25.165.749/0001-10 em face da decisdo proferida nos
autos do Preg&o Presencial n. 2020.07.01.02, cujo objeto é Contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servigos para operacgédo de
sistema informatizado com utilizagdo de cartdes magneticos
microprocessados e/ou com chip, para gerenciamento do abastecimento
de combustiveis (gasolina, etanol e diesel), bem como lubrificantes e
fiftros de dleo, com credenciamento de estabelecimentos para atender a
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adquiridos/locados durante a vigéncia do contrato para atender as
necessidades do municipio de Assaré/CE, vez que se sentiu prejudicada
em face da habilitagdo da empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI,
vencedora do certame.

2. DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

Considerando que a decisdo que ora se recorre fora
proferida na data de 17/08/2020, durante a realizacdo do Certame
Licitatério — Pregdo Presencial n. 2020.07.31.01;

Considerando que conforme previséo legal (Art. 4°,
inciso XVIII, Lei n® 10.520/02), a Recorrente teria até o dia 20/08/2020
para apresentacdo das suas razdes recursais escritas e que as demais
empresas teriam até o dia 25/08/2020 para a apresentagdo das
contrarrazbes recursais.

Nesta toada, a empresa NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, apresentou as suas razoes recursais
na data de 20/07/2020, portanto, de forma tempestiva.

Ja em relagdo a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELI, 2 mesma apresentou as suas contrarrazdes recursais na data de
21/08/2020, portanto, de forma tempestiva.

3. DA SINTESE DA RAZOES RECURSAIS

Aduz a Recorrente NEO GONSULTORIA E ADMINISTRAGAOQ
DE BENEFICIOS EIRELI, que ao final da fase de lances, sagrou-se vencedora
a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, tendo a Pregoeira Oficial do
Municipio de Assaré/CE, declarado, de forma equivocada, habilitada a
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI.

Afirma a Recorrente que o equivoco da habilitagado da

empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, deve-se aos seguintes
quesitos:

- irregularidades no balanco patrimonial;
- inexisténcia de estrutura fisica;

- subcontratagao dos servigos licitados.
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4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n° 13.858.769/0001-97, rebate as razdes recursais outrora
apresentadas, informando que:

Em relacdo ao seu balango patrimonial 0 mesmo esta
dentro dos limites legais, vez que o capital social da empresa foi
subscrito e integralizado pelo titular da empresa.

Aduz ainda que a forma que o mesmo foi integralizado
consta no 3° aditivo ao Contrato Social da empresa, sendo em moeda
corrente, integralizado no ato do registro do aumento de capital pelo seu
titular e que a comprovagao da integralizagéio do capital consta no livro
de movimentagdo diaria da empresa, sendo informado referido
procedimento a Receita Federal do Brasil e a Junta Comercial do Estado
do Rio Grande do Norte.

No que toca a argumentacdo de inexisténcia de
estrutura fisica a empresa contrarrazoa afirmando que de fato exerce as
suas atividades em regime de coworking, ndo existindo qualquer Gbice
para execugao dos seus servigos, pois presta os seus servicos em
diversos municipios, tendo apresentado toda documentacio necessaria
de habilitaco.

Afirma que o Municipio de Quixad&/CE em diligéncia
para a verificacdo da existéncia de estrutura fisica, verificou in loco que
de fato a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, possui endereco
fisico e fiscal em regime de coworking.

Por fim, no que se refere a subcontratagdo informa que
0 gerenciamento de frota de veiculos e de cartdes de crédito ndo é
exclusividade de quem é detentor/proprietério de sistema préprio. Que
detém contrato de cessdo de uso com a empresa proprietaria do
software e que todos os credenciamentos juntos aos estabelecimentos,

relatdrios, notas fiscais, treinamentos s3o feitos por ela prépria.

Por fim, requer o indeferimento do recurso interposto
pela Recorrente NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELL.

5. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO

R - — T e
PREFEITURA MUNICIPAL DU ASSARE - CNPJ 07.587. 933[0001 53
RUA DR. PAIVA, 415 | CEP 63140.000 | VILA MOTA

\h'f!’"f.’




R

/PREgE\TUﬂﬁ WL

| COMISSEO PERMANENTEDE LICITAGRO \\
i WS SM Tt |
i , " |
[
GOVERND MUNICIPAL &7 ; COMISSAD PeRA :%“GTACECE
! { ‘
s N
[} f | ;L“‘H‘—
| =

Primeiramente, é importante informar que essa anélise
e compartilhada pela Pregoeira e Equipe de Apoio e tem pleno amparo
na legislagdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitacido na
modalidade Pregéo.

Em relagdo aos questionamentos da empresa
Recorrente, a Pregoeira Oficial do Municipio de Assaré/CE passa a
respondé-los:

5.1 Irregularidade no Balango Patrimonial

O Instrumento Convocatério do procedimento licitatério
n® 2020.07.31.01, traz em seu item 6.4.2 que a empresa apresente
balango patrimonial, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa. Vejamos:

6.4.2. Balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do
daltimo  exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa Situacéo financeira da
empresa - vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios - devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por socio,
gerente ou diretor, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hé mais de trés meses da data
da apresentacdo da proposta, devidamente registrados na
Junta Comercial competente ou érgéo equivalente.

Analisando o balango patrimonial apresentado pela
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, juntamente com os demais
documentos de habilitagdo, verifica-se de plano que 0 mesmo é
registrado perante a Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte-
JUCEC-RN.

Assim, o mesmo é revestido por toda a formalidade,
presumindo-se que o foi verificado/analisado pela JUCEGC, recebendo a
sua chancela, presumindo-se também que o mesmo esta em sintonia
com os ditames legais e preceitos da contabilidade.

Ademais, restou demonstrado pelas contrarrazdes
apresentadas que o balanco patrimonial da empresa reflete a sua boa
saude financeira, sendo certo que a empresa cumpriu rigorosamente o Fam

\J

item 6.4.2 do Edital. 9
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Outro fato que corrobora com a tese até aqui
argumentada é que a empresa apresentou atestado de capacidade
técnica expedido pelo Municipio de Martinépole/CE e Quixada/CE,
comprovando assim, que executa os servigos ora licitados, ndo havendo
qualquer fato que possa ser alegado no que se refere a salde financeira
da empresa que impega a execugéo do objeto licitado.

5.2- Inexisténcia de Estrutura Fisica

A recorrente afirma que a empresa que sagrou-se
vencedora n&o possui estrutura fisica necessaria para prestar os servicos
descritos no objeto licitado, argumentando que a empresa 7SErRV GESTAO
DE VEICULOS EIRELI, ja foi inabilitada em outros certames, inclusive no
Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE por ndo cumprir os requisitos
estabelecidos no Edital daquele Municipio, no que pertine a
comprovacao de declaragdo de instalagdes (fotos da fachada e interior
da empresa e documentos idéneo comprobatério da existéncia da
estrutura fisica).

Pois bem, pela andlise da contrarrazdes recursais da
eémpresa, 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, bem como pelos documentos
apresentados, verifica-se que a mesma exerce as suas atividades
empresarias no formato de coworking.

Em sucintas palavras coworking significa um espago
fisico, dotado de toda infraestrutura como escritérios, salas de reunides,
banheiros, recepcionista, acesso a rede mundial de computadores, etc,
dividido por varias empresas ou profissionais autdnomos que nao
necessitam obrigatoriamente de um espaco fisico proprio ou alugado
para o seu exercicio profissional ou empresarial.

Essa pratica ja é bastante conhecida nos paises mais
modernos e que vem ganhando muitos adeptos no Brasil, pois o custo
financeiro de uma empresa que exerce as suas atividades numa
coworking € bastante reduzido quando se comprara com as sedes fisicas
tradicionais, pois as despesas sdo divididas na proporgdo do uso do
espaco, dos servigos utilizados e pelo tempo de uso do estabelecimento.

Assim, em tempos modernos uma empresa nao
necessariamente precisa ter um Setor Contabil proprio, podend
substitui-lo por um escritério que tenha este fim. O mesmo vale para ’
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setor de Recursos Humanos ou até Financeiro, podendo dispor de
profissionais liberais. O que impede, entdo, das empresas trabalharem
com menos papel e se tornarem mais digitais?!?! Neste sentido,
destacamos o gigante Google, com seu servigo de compartilhamento em
nuvens, que possibilita a todos acessar seus arquivos em qualquer
computador, celular, tablet ou dispositivo que, ligado a uma rede de
comunicagdo virtual, permita desenvolver as atividades normalmente.

Quando analisa-se o objeto licitado, verifica-se que
0 mesmo tem total condi¢des de ser prestado por uma empresa que
exerce as suas atividades em coworking, pois os servicos contratados
sdo prestados via- web.

A prépria Administragdo Publica tem buscado se
modernizar para ser mais agil nos seus atos, ser menos burocratica
ganhando celeridade, ser mais tecnolégica para evitar maiores gastos
financeiros.

Como exemplo da modernizagdo buscada pela
Administracdo Publica podemos citar a criagdo do Pregéo Eletrdnico, o
qual possibilita empresas de todo o Pais participarem do processo
licitatério de forma néo presencial, o Sistema de Registro de Precos que
possibilita a Administragdo Publica licitar uma grande quantidade de itens
e com isso garantir melhor preco, sem contudo realizar a sua compra
imediata, e mais recentemente a Administragdo Publica inovou com o
advento da Lei n® 13.726/2018, o qual dispensa o reconhecimento de
firma de documentos apresentados junto aos entes publicos.

Resta evidenciado que nao paira qualquer duavida
que o simples fato de uma empresa licitante funcionar num formato de
coworking nao caracteriza-a como uma empresa inidénea gque possa
causar alguma lesdo ao Erério.

Ademais, debrucando-se sobre o Edital que
originou o processo licitatdrio n° 2020.07.31.01, verifica-se que,
diferentemente do Edital do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, ndo
estabelece a obrigatoriedade de comprovacgao de estabelecimento fisico.

E cedico que o Instrumento Convocatério &
vinculativo, ou seja, as normas ali contidas devem ser obrigatoriamente
seguidas, sendo certo que, o que n3o esta previsto, ndo pode ser
exigido. Assim, é o teor do Art. 41da Lei n°® 8.666/93. Vejamos: é‘ \
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Art. 41: A Administragdo n&o pode descumprir as formas o

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen
Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

“Ao submeter a administracdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666/93 impde
o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasidao
de sua elaboragdo. Nédo teria cabimento determinar a
estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria
para a comisséo indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda
licitagdo. [...] O edital é a lei interna da licitagio, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracao que o expediu” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263)."

Qutro fato de imprescindivel registro, € que a empresa:
TSERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, Sagrou-se vencedora do certame com
um lance negativo de — 5,11% (cinco virgula onze por cento negativos),
ou seja, um valor bastante vantajoso para a Administragcdo Municipal,
que ira economizar na prestagdo dos servigos do objeto licitado.

Ora, em época de crise financeira, sobretudo agravada
com a pandémica do COVID-19, um contrato administrativo em que o
vencedor/Contratado oferece um lance negativo de — 5,11% ¢é se e
sombra de duvidas muito vantajoso para a Administragéo. ﬁ'

PREFEITURA MUNICIPAL DO ASSARE - CNPJ 07.587.983/0001-
RUA DR. PAIVA, 415 | CEP 63140.000 | VILA MOTA




A

/oREFETURAIY Qo |
{ PREH-“T}}E AANENTE DF LR, PR o
| COMGSROPERY 7 PREFEITUR 1 '\&i\é ASSARE'\
s, j COMISSAQ PERY ‘%f DE LICITACRO J
GOVERNO MUNICIPAL @ W i /
<

Assim, além dos argumentos até aqui expostos,
somando-se a porcentagem do lance vencedor que proporcionara uma
grande economia ao Municipio de Assaré/CE, o simples fato da empresa
vencedora exercer suas atividades em coworking ndo tem o condio de
ferir a lisura do processo licitatério.

Ademais, verifica-se que desde a habilitagdo a mesma
apresentou todos os documentos solicitados no Edital, os quais
comprovam a existéncia da empresa, tais como certiddes, Alvara de
Funcionamento, atestado de capacidade técnica, nao podendo-se
concluir que a mesma é uma empresa de fachada.

Em analise as razdes, bem como as contrarrazdes,
verifica-se que ambas as empresas mencionaram a diligéncia realizada
pelo Municipio de Quixada/CE nos autos do certame n° Pregéo
Eletrénico Ns SRPPE 2019/027 DUG, objetivando a existéncia ou ndo da
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI.

Assim, pelo relatério de visita do Pregoeiro do
Municipio de Quixada/CE, bem como pelo seu julgamento do Recurso
interposto, conclui-se que de fato a empresa possui estrutura fisica e
fiscal, exercendo as suas atividades em coworking.

Frise-se que o préprio municipio de Quixada/CE, o
qual realizou diligencia no sentido de averiguar se a empresa 7SERV
GESTAO DE VEICULOS EIRELI € ou ndo um a empresa de fachada expediu
atestado de capacidade apresentado durante a fase de habilitagdo.

Analisando o referido documento, percebe-se com
clareza solar que o mesmo menciona que a empresa 7SERV GESTAO DE
VEiCULOS EIRELI esta prestando os seus servigos de forma satisfatoria
cumprindo 0s prazos e qualidades dos servicos sem que nada possa
desabonar a sua conduta.

Por fim, resta relatar que néo existe nada na legislagéo

que impega um empresa que exerca as suas atividades em regime
coworking de participar de licitagdes.

5.3- Subcontratagio dos servigos licitados
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A empresa Recorrente afirma em suas razdes
recursais que a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, N30 poOSsui
sistema de gerenciamento de abastecimento de frota de veiculos préprio,
utilizando-se do sistema de outra empresa (Portal Card Ltda.).

Ja a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, em
suas contrarrazbes afirma possuir um contrato de cessdo de uso com a
empresa PORTAL CARD LTDA, na qual a empresa 7SERV GESTAO DE
VEiCULOS EIRELI esta autorizada a utilizar/manusear o referido sistema.

Fazendo pesquisas pela rede mundial de
computadores verifica-se ser usual que certas desenvolvedoras de
sistemas/portais de gerenciamento de abastecimentos de frotas,
principalmente de cartbes de crédito/débito cedam os seus
portais/sistemas mediante remuneragéo para outras empresas.

Por fim, para os Municipios é indiferente de quem
€ a propriedade do sistema (software)/portal que realiza o gerenciamento
da gestdo de abastecimento de combustiveis de frota de veiculos, o que
na verdade importa € o que o servico seja plenamente prestado nos
moldes do Edital e Termo de Referéncia.

Repita-se mais uma vez que o lance vencedor da
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, foi no percentual de desconto
(negativo) de -5,11 (cinco virgula onze por cento negativos), ou seja, ira
trazer uma enorme economia para o Municipio de Assaré/CE.

6. DA DEcCISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em
obediéncia Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem
como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e

contrarrazOes e tudo o mais que consta dos autos, opina a autoridade
superior competente, em pela seguinte decisio:

a) Preliminarmente, CONHECER do recurso
formulado pela empresa Recorrente NEG CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.165.749/0001-10, porém,
no mérito, decidir pela sua IMPROCEDENCIA, vez que as
argumentagbes apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram fatos
capazes de demover esta Pregoeira da convicgdo do acerto da decisdo
que ensejou a habitagdo da empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI,

G
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conforme exposto ao norte. /‘”
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Desta feita, submeto o presente processo as
autoridades superiores para nova decisdo ou ratificacdo da presente,
salientando sua desvinculacio a esta decisdo administrativa.

™

(EFEITURA MUNICIPAL DE ASSARE
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Pregoe jpiole Assaré/CE
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